REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL PARA EL MUNICIPIO DE OCAMPO, GUANAJUATO
Periodico Oficial del Gobierno del Estado

Afio ClII Guanajuato, Gto., a 14 de octubre del 2016 Numero
Tomo CLIV 165

Segunda Parte
Presidencia Municipal — Ocampo, Gto.

Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de 45
Ocampo, Guanajuato

EL C. LICENCIADO ERICK SILVANO MONTEMAYOR LARA, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE OCAMPO, GTO., A LOS HABITANTES DEL MISMO HAGO SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 115
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 106 Y
117 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 2, 76
FRACCION I INCISO b), 236 Y 240 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; EN SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE FECHA 29 DEL MES DE
JUNIO DEL ANO 2016, SEGUN ACTA NO. 26, SE APROBO EL SIGUIENTE:

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL PARA EL MUNICIPIO DE OCAMPO, GUANAJUATO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente reglamento es de observancia general en el Municipio de Ocampo,
Guanajuato y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

ARTICULO 2.- Este reglamento tiene por objeto establecer y regular el Sistema Municipal de Proteccién
Civil; las acciones en cuanto a las normas y procedimientos de actuacidn, asi como las politicas de
prevencion, auxilio y recuperacion en esa materia, para la salvaguarda de las personas, sus bienes,
planta productiva, funcionamiento de los sistemas vitales y cuidado del entorno, ante la amenaza o



VI.

VL.

impacto de un fendmeno Antropogénico o Natural perturbador, que genere un siniestro, emergencia o
desastre.

Para los efectos de este reglamento se entiende por;

Agente Regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general todo
aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica, planta productiva y el
medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente
perturbador;

Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y resguardo ante la
amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas que se han visto
afectadas en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen
hasta que se da la recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;

Atlas Nacional de Riesgos: Sistema Integral de informacién sobre los fendmenos perturbadores y
dafios esperados, resultado de un analisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros,
la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables;

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o
desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de
proteccidn civil, asi como las acciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en
funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate o conatos de
incendio, evacuacion, busqueda y rescate; designados por la Unidad Interna de Proteccion Civil como
encargados del desarrollo y ejecucion de acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en
lo estipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble;

Brigada Vecinal: Organizaciones de vecinos coordinadas por las autoridades, que se integran a las
acciones de proteccion civil y que colaboran en los programas y acciones respectivas en funcién a su
ambito territorial;



VIII.

Xl.

XIl.

XIII.
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Cambio Climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural
observada durante periodos comparables;

Carta de corresponsabilidad: Documento expedido por las empresas capacitadoras de consultorio y
estado de riesgo/vulnerabilidad, e instructores profesionales independientes registrados ante la
direccion que aprueba los programas internos especiales de proteccion civil elaborados por dichas
empresas;

Centro Nacional: Centro Nacional de Prevencion de Desastres;
Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;
Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo permanente de Proteccidn Civil,

Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Proteccion Civil del Municipio de Ocampo., Guanajuato;
El Consejo Municipal es un érgano consultivo de coordinacién de acciones y de participacion social
para la planeacion de la proteccion en el territorio municipal, y sera el conducto para convocar a los
sectores de la sociedad a fin de integrar el Sistema Municipal.

Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacidn, documentacion y actuacién que garantiza
que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por un
agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta
planeacién debera estar contenida en un documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija
hacia la prevencion, respuesta inmediata, recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por
sesiones de capacitacion y realizacion de simulacros;

Coordinacion Estatal: A la coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado;

Coordinacion Municipal: A la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil

Cuerpos de auxilio: Los organismos oficiales y las organizaciones civiles voluntarias 0 no que estén
debidamente registrados ante la Coordinacion Estatal y la Coordinacion Municipal de la jurisdiccion y

que todos sus miembros estén capacitados, seran coadyuvantes en la prestacion de servicios de
auxilio a la ciudadania del Estado de Guanajuato, en caso de emergencia o siniestro y desastre.
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Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su
integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se concluya la emergencia o se
restablezca la situacion de normalidad previa al desastre;

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno 0 mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo
y en una zona determinada, causan dafos y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta
de la comunidad afectada;

Direccioén: A la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Ocampo Gto;
Director: Al Director de Seguridad Publica del Municipio de Ocampo Gto;

Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las personas fisicas o morales,
nacionales e internacionales, a través de los centros de acopio autorizados o en las instituciones de
crédito, para ayudar a las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o
desastre;

Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza de una
emergencia 0 desastre, se retira o es retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su
seguridad y supervivencia;

Fenémeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;

Fenémeno Natural Perturbador: Agente Perturbador producido por la naturaleza;

Fenémeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos
de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los

tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la
subsidencia y los agrietamientos;
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Fenémeno Hidrometereoldgico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales,
costeras, y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas
calidas y gélidas; y tornados;

Fenémeno Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que se genera por la accién violenta de
diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fendmenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

Fendmeno Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se genera por la accidén patogena de
agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte
o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y
alimentos.

Fenémeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos
0 por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones 0 movimientos
masivos de poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva de
poblacion, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion
o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica;

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacién, control y reduccidn de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacibn de acciones dirigidas a la creacién e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de
desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de identificacion de los
riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

Grupos Voluntarios: Las personas fisicas morales o personas fisicas, que se han acreditado ante
las autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia y equipo
necesario, para prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion
civil;
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Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y
funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de emergencia o de
desastre;

Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los peligros y
la vulnerabilidad.

Infraestructura estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en contra de la seguridad nacional;

Ley: Ala Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato
Ley General: A |la Ley General de Proteccion Civil

Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un periodo y en un sitio determinado;

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo plazo;

Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de
los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos,
eliminarlos o reducirlos; para evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccidn de los mismos;

Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que puede causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacion de riesgos, mitigacidn, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion;

Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y operacion circunscrito al
ambito de una dependencia, entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social, que
se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de proteccion civil, el plan para la
continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como proposito mitigar los riesgos
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previamente identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre;

Programa Municipal: Al Programa Municipal de Proteccién Civil;

Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, preve la
coordinacién y concertaciéon de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestidn Integral de
Riesgos y la continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura,
la planta productiva y el medio ambiente;

Reconstruccion: La accién transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad social y
economica que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo
posible la reduccion de los riesgos existentes, asegurandola no generacion de nuevos riesgos y
mejorando para ello las condiciones preexistentes;

Recuperacién: Proceso que inicia durante la emergencia consistente en acciones encaminadas al
retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos
permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y
el desarrollo de un marco institucional, la implementacién de medidas de proteccion al medio
ambiente, uso del suelo y planeacién urbana, proteccidn de la infraestructura critica, generacion de
alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos y el desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos y el desarrollo de sistemas de alertamiento;

Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y bienestar
a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion segura en caso de

un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;

Reglamento: Al reglamento del Sistema Municipal de Proteccidn Civil;
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Reglamento Estatal: Al Reglamento de La Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato;

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras bésicas y funcionales,
logrando una mejor proteccion futura y mejorando las medidas de reduccion de riesgos;

Riesgo: Darios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre la
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

Riesgo inminente: Aquel riesgo que segun la opinion de una instancia técnica especializada, debe
considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas
probabilidades de que se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

Seguro: Instrumento de administracidn y transferencia de riesgos;

Simulacro: Representacién mediante una simulacién de las acciones de respuesta previamente
planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones
reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado
a partir de la identificacion y analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

Sistema: Al Sistema Municipal de Proteccion Civil

Siniestro: Situacién critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos
perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su poblacion y equipo, con posible afectacion
a instalaciones circundantes;

UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores.

El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces y su valor anual se
calcula multiplicando su valor mensual por 12.



LXI.

LXII.

LXII.

LXIV.

LXV.

Unidad Interna de Proteccion Civil: El érgano normativo y operativo responsable de desarrollar y
dirigir las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa
Interno de Proteccion Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de una dependencia,
institucion o entidad perteneciente a los sectores publico, privado y social; también conocidas como
Brigadas Institucionales de Proteccion Civil;

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante
la presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y
ambientales;

Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaratoria formal de la
autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el
cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos
publicos a través del Fondo de Desastres;

Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca
un dafio, originado por un fenémeno perturbador;

Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de grave
riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador;

ARTICULO 3.- El Gobierno Municipal tratara en todo momento que los programas y estrategias dirigidas

al fortalecimiento de los instrumentos de organizaciéon y funcionamiento de las instituciones de
proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion integral de riesgo.

ARTICULO 4.- Las politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de

Desarrollo, Programa Nacional de Proteccion Civil, Ley General de Proteccién Civil y Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato y su reglamento, identificando para ello las siguientes
prioridades:

La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion;

Promocién de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la
prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad;
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Reducir los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo la jurisdiccién Municipal;

Fomentar participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accion solidaria y recuperar en el menor tiempo
posible sus actividades productivas, econdmicas y sociales;

Establecer sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el personal
responsable de realizar las actividades de proteccion civil; y

Integrar a los programas el conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacion de las
tecnologias;

ARTICULO 5.- Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 8 de este reglamento,

deberan actuar en base a los siguientes principios:
Prioridad de la proteccion de la vida, la salud y la integridad de las personas;

Inmediatez y equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de
recursos a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

Atender de manera prioritaria de la sociedad a grupos vulnerables e integrar dentro de los programas
la equidad de género;

Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la
prevencion;

Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccidn civil, con énfasis en la prevencion en la
poblacion en general;

Legalidad, Control, eficacia, equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la administracion de los
recursos publicos;

Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; y

Honradez y de respeto a los derechos humanos.
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